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A Suspensao do NIF em Angola
Limites Constitucionais, Tratamento de Dados e Reserva de Jurisdicao

| - Enquadramento

A crescente digitalizacdo da Administracdo Tributaria angolana veio introduzir mecanismos
automaticos de controlo fiscal com impacto directo sobre a actividade econémica das empresas.
Entre esses mecanismos destaca-se a suspensao do Nimero de Identificagdo Fiscal (NIF) através
de registo informatico publico, medida que, na prética, pode bloquear integralmente o
funcionamento de uma sociedade comercial.

Todavia, importa questionar se tal actuagdo administrativa, sobretudo quando executada sem
decisdo de magistrado e sem acto formal devidamente fundamentado, respeita os limites
impostos pela Constituicdo da Republica de Angola e pela legislagdo ordinaria.

A questdo assume particular relevancia quando a suspensdo ocorre em fase preliminar de
procedimento tributario e produz efeitos imediatos sobre terceiros, impedindo a facturagdo, os
recebimentos, o cumprimento de obrigagdes salariais e, em casos extremos, colocando em risco
a continuidade da empresa e a manutencao de postos de trabalho.

Il - Suspensao do NIF como acto informatico com eficacia externa

O estado “NIF suspenso” ndo constitui mera anotagdo administrativa interna. Trata-se de
informacdo inserida em sistema informatico publico da Administragdo Geral Tributaria (AGT), com
eficacia externa imediata e consequéncias automaticas sobre a actividade econdmica do
contribuinte.

A partir do momento em que o sistema identifica um contribuinte como “suspenso”, deixam de
ser possiveis validagdes fiscais regulares, emissao de facturas, recebimentos e diversas operagdes
comerciais essenciais a vida empresarial.

Esta-se, portanto, perante uma verdadeira operagdo informatica com efeitos juridicos externos,
enquadravel como tratamento de dados nos termos da Lei n.° 22/11 — Lei da Protecgdo de
Dados Pessoais — por envolver alteragdo, conservagédo e divulgacao de informagdo constante de
base de dados publica estatal.

A relevancia juridica desta qualificagdo é evidente: ndo se trata apenas de uma medida
administrativa tributaria, mas também de um acto de tratamento de informagdo publica sujeito a
exigéncias constitucionais especificas.

Il - Exigéncia de decisao de magistrado

O artigo 13.°, n.° 3, do Decreto Presidencial n.° 245/21, na redacgdo introduzida pelo Decreto
Presidencial n.® 87/25, estabelece expressamente que a suspensdo do NIF depende de decisdo
de magistrado competente sempre que existam fortes indicios de pratica de crimes tributarios ou
quando a medida se revele necesséria para evitar a consumagao de um crime.

A norma ndo deixa margem para interpretagdes extensivas.

A lei exige, cumulativamente, a existéncia de dois requisitos: a) fortes indicios de pratica de
crimes tributarios; e, b) decisdo de magistrado competente.

Consequentemente, a Administragao Tributaria ndo pode substituir-se a fungdo jurisdicional nem
transformar uma medida excepcional numa actuagdo administrativa automatica.
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Na auséncia de decisdo judicial habilitante, falta um pressuposto essencial de validade. E faltando
esse pressuposto, o préprio registo informatico de suspensdo fica desprovido de titulo juridico
legitimo.

IV - Legalidade e reserva de jurisdicao

O problema nédo é apenas administrativo, mas também constitucional.

A Constituicdo da Republica de Angola subordina toda a actuagdo do Estado ao principio da
legalidade. Nenhum acto administrativo pode produzir efeitos sem fundamento legal vélido.
Quando a propria lei exige intervengdo jurisdicional prévia, a Administragao fica impedida de
actuar isoladamente.

A chamada “reserva de jurisdicdo” existe precisamente para impedir que medidas altamente
restritivas de direitos fundamentais sejam executadas exclusivamente por érgdos administrativos.
A suspensdo do NIF produz efeitos devastadores, pois: a) paralisa a actividade empresarial; b)
inviabiliza contratos; c) impede recebimentos; d)compromete salérios; e, e) afecta trabalhadores,
fornecedores e clientes.

Uma medida desta dimensdo ndo pode ser executada como simples procedimento informéatico
interno da Administracdo Tributéaria.

V - Proteccdo de dados e controlo da informacéo publica

A Lei da Proteccdo de Dados Pessoais reforca esta conclusao.

O tratamento de dados por entidades publicas estad sujeito aos principios da: a) legalidade; b)
proporcionalidade; c) transparéncia; d) exactidao; e) finalidade; e, f) seguranca.

Ora, quando o estado “NIF suspenso” é inserido em sistema publico sem observéncia dos
pressupostos legais exigidos, o tratamento torna-se juridicamente desconforme.

Mais: a Constituicdo angolana consagra o direito a providéncia de habeas data, permitindo ao
titular controlar, rectificar e actualizar informagdes constantes de ficheiros publicos.

Assim, se o registo informatico de suspensdo nao possui fundamento juridico valido, a sua
manutengdo pode configurar lesao constitucionalmente relevante susceptivel de impugnagédo
imediata.

VI - Proporcionalidade e impacto econémico

Existe ainda uma dimens&o frequentemente ignorada: a proporcionalidade da medida.

A suspensao integral do NIF equivale, na pratica, a suspensdo da prépria actividade empresarial.
Mesmo antes de decisdo definitiva ou condenacédo judicial, a empresa fica impossibilitada de
operar regularmente no mercado.

Em muitos casos, o efeito econdmico da medida ultrapassa largamente qualquer eventual sangdo
futura: contratos sdo perdidos; salarios deixam de ser pagos; operagdes bancérias sao afectadas;
fornecedores suspendem relagdes comerciais; a credibilidade da sociedade é destruida.

Tudo isto pode ocorrer numa fase meramente preliminar de averiguagoes.

Num Estado de Direito, medidas desta gravidade exigem controlo jurisdicional efectivo e
fundamentacao particularmente rigorosa.
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VIl - O risco da automatizacdo administrativa
A crescente dependéncia de sistemas electrénicos na Administragdo Pulblica trouxe ganhos de
eficiéncia. Contudo, também criou um risco evidente: o de transformar decisGes profundamente
restritivas em meros actos automaticos executados por plataformas informaticas.
O problema deixa entdo de ser apenas juridico e passa a ser institucional.
Quando uma decisao administrativa com impacto econémico severo é reduzida a uma alteragdo
de estado num sistema electrénico, corre-se o risco de banalizar restricdes que deveriam
permanecer sujeitas a controlo judicial rigoroso.
O Estado de Direito ndo pode ser substituido pela l6gica automatica do sistema informatico.

VIIl - Conclusao

A suspensao do NIF sem decisdo de magistrado e sem acto formal devidamente fundamentado
revela sérias desconformidades constitucionais e legais.

N3o se trata apenas de irregularidade procedimental.

Estd-se perante uma medida que, por um lado, afecta directamente direitos fundamentais e
interfere na liberdade de iniciativa econémica, e por outro lado, compromete postos de trabalho;
e produz efeitos publicos automaticos através de sistemas informaticos do Estado.

Quando executada sem observancia dos pressupostos legais expressamente previstos, a
suspensdo do NIF deixa de ser simples mecanismo de controlo tributério e passa a configurar
acto materialmente invélido, susceptivel de controlo jurisdicional e constitucional.

Num Estado de Direito, a eficiéncia administrativa ndo pode prevalecer sobre as garantias
fundamentais nem substituir a exigéncia de legalidade, proporcionalidade e controlo judicial.



